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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice

Analizand propunerea legislativi privind organizarea si
desfisurarea adunirilor publice, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B388 din 09.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea organizarii
si desfasurdrii adunérilor publice, urmind a fi abrogatd actuala
reglementare reprezentand Legea nr.60/1991.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, intrucit Legea
nr.60/1991, care se abrogd, cuprinde o norméd de incriminare a unei
infractiuni. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La titlu, pentru corectitudinea exprimdrii, este necesara
eliminarea expresiei ,,Proiect de”.

3. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, dupa titlu
trebuie inseratd urmatoarea formula introductiva:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

4. Avand in vedere exigentele normative, la marcarea articolelor
proiectului se va folosi abrevierea ,, Art.” 1n locul termenului
,JArticolul”.



De asemenea, ca observatie cu caracter general, semnalam cé, in
cazul articolelor care sunt structurate intr-un singur alineat, acesta nu
mai trebuie marcat.

5. La art.1, semnalam ca art.39 din Constitutie se intituleaza
,,Libertatea intrunirilor”, astfel incat este recomandati folosirea acestei
terminologii, si nu a expresiei ,,libertdtii de intrunire”. Totodata, este
de analizat daca obiectul legii nu ar trebui sa fie stabilit inainte de a
prevedea scopul acesteia, situatie in care primele doud articole ale
proiectului trebuie inversate.

6. La art.3, pentru unitate in redactare cu actele normative
similare, sugeram ca denumirea marginald a articolului si fie
,,Definitii” in locul expresiei ,Notiuni principale”. Totodata,
precizam ca enumerdrile trebuie identificate prin folosirea literelor
alfabetului.

La prima liniutad, pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,aflate impreuna cu scopul exprimarii unor idei” trebuie
redatd sub forma ,,aflate impreuna in scopul exprimarii unor idei”.

7. La art.4 alin.(1) lit.c), pentru utilizarea unei terminologii
unitare, este necesard folosirea notiunii de ,,adunare publica”, definita
la prima liniutd a art.3, si nu a termenului de ,,adunare”. Observatia
este valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Pe de altd parte, semnaldm cd expresia ,,a pune in discutie” nu
este adecvatd in context, norma putand, eventual, si prevadd ca
autorititile publice nu pot invoca motive referitoare la oportunitatea
desfasurdrii unei adundri publice pentru a cere interzicerea acesteia.
Trebuie avut insd in vedere faptul cd, potrivit art.14 din proiect,
interzicerea adundrilor publice sau modificarea anumitor conditii
privind desfasurarea acestora nu poate fi pronuntatd decat de céitre
instantd. In acest context, din redactare nu se intelege daca si instanta
este tinutd de obligatia de a nu face aprecieri asupra oportunitdfii
desfasurdrii adundrii publice. Este necesard, de aceea, reanalizarea si
reformularea corespunzitoare a textului.

8. La art.6 alin.(1) pentru un spor de claritate a normei este
necesard detalierea notiunii de ,,grupuri de persoane”, intrucdt din
redactare nu rezultd daca se au in vedere doar grupurile de persoane
fizice sau si grupurile de persoane juridice si nici nu se instituie
conditii privind capacitatea de exercitiu a respectivelor persoane. Mai
mult decat atdt, semnaldm ca art.10 alin.(1) nu stabileste reguli



referitoare la ,,grupurile de persoane” in ceea ce priveste procedura
notificarii.

La alin.(2), semnaldm c&, potrivit terminologiei Codului civil,
incapabilul este persoana lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu
capacitate de exercitiu restransa. In aceste conditii, este de discutat in
cc masurd o persoand lipsitd de capacitate de exercitiu ar putea
organiza adundri publice, fie si impreund cu o persoand cu capacitate
deplina de exercitiu. Propunem reanalizarea normei.

9. La art.9 alin.(1), sugeram revederea notiunii de ,,alte obiecte
specifice adunarilor publice”, intrucat nu este suficient de clard.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,precum
si asigurd demontarea” trebuie redatd sub forma ,si asigurd
demontarea”.

10. La art.10 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
expresia ,,intentioneazd sa desfasoare o adunare publicd” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,intentioneaza sa organizeze o adunare publica”.

La alin.(2), deoarece normele de tehnica Ilegislativd nu
recomanda folosirea parantezelor pentru prezentarea unor explicatii,
este necesara inlocuirea acestora cu virgule.

La alin.(3), sugeram reformularea textului, intrucdt nu se
intelege ce anume se are in vedere prin expresia ,,copie vizatd”.
Apreciem cd norma ar trebui sd se refere la eliberarea unei dovezi
privind inregistrarea notificarii, care si cuprinda elementele prevazute
de text (numar, data, ord).

La alin.(4), trimiterea trebuie facutd doar la alin.(3), deoarece nu
se poate face trimitere la norma din cadrul aceluiasi alineat. In plus,
expresia ,,de mai sus” trebuie eliminatd, ca nefiind specifica stilului
normativ.

Pe de alta parte, pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma ,,caz
in care confirmarea inregistrarii” trebuie redatd sub forma ,,in acest
caz, confirmarea inregistrarii”.

11. La art.11, pentru unitatea exprimarii, sugeram inlocuirea
termenului ,,Daca” din debutul normelor alin. (1) si (2) cu expresia ,,In
cazul in care”, astfel cum se foloseste la alin. (3) si (4). Reiterdm
aceastd observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

12. La art.12 alin.(5), precizarca referitoare la numarul de
participanti nu este necesard, intrucit aceasta este prevdzutd in
cuprinsul definitiei notiunii de ,adunare cu numdr redus de
participanti” (art.3 a doua liniuta).
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Pe de altd parte, pentru asigurarea unei reglementéri complete,
este necesar ca textul sd precizeze in mod expres unde anume se
depune cererea prealabila.

13. La art.13, sugerdam si se analizeze daca textul nu ar trebui sa
prevada si obligatiile organizatorului in cazul in care adunarea publica
nu se mai organizeaza.

14. La art.14 alin.(4), este necesard reformularea expresiilor
,»,poate initia o procedura judiciard” si ,,intentarea actiunii”, nespecifice
stilului normativ.

Semnaldm cd, pentru o mai bund sistematizare normativa,
dispozitia prin care este stabilitd instanta competentd, din actualul
alin.(7), ar trebui prevazuta dupa alin.(4).

In ceea ce priveste stabilirea instantei competente, nu se intelege
de ce competenta ar fi partajata intre judecatorie si tribunal, in functie
de rangul localitatii.

Pe de altd parte, pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,de mai
sus” se va elimina, ca inadecvati, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

15. La art.15, intrucdt regulile pentru judecata apelului sunt
stabilite de Codul de procedurd civild, este suficient ca textul sa
prevadd posibilitatea atacirii cu apel si termenul de apel. In plus,
apreciem cd este necesar sd se prevadd in mod expres cine poate ataca
hotérarea judecétoreascd, intrucat referirea la ,,parti” nu este suficient
de exacta.

16. La art.16 alin (3) si (4), pentru precizia normel, apreciem ca
ar fi necesar sd se precizeze cd obligatiile incumba participantilor la
adunarile publice.

17. La art. 18 alin.(1) lit.a), pentru precizia normei, este
necesard explicitarea sintagmei ,,abateri semnificative”. Observatia
este valabild si pentru art.21 alin.(2), referitor la sintagma ,,incalca
grav prevederile art. 8”.

18. La art.21 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
,,art.20 alin.(1) lit.b de mai sus” se va reda sub forma ,,art.20 alin.(1)
lit.b)”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

19. Semnaldm cad art.22 trebuie si cuprindd norme detaliate
referitoare la regulile privind dispersarea fortatd a adunarilor publice,
reglementarea propusd fiind mult prea generald. Precizdm ca, in
prezent, Legea nr.60/1991 stabileste procedura de urmat intr-o astfel
de situatie.



20. La Capitolul VI, titlul trebuic reformulat sub forma
,,Dispozitii tranzitorii si finale”.

21. Semnaldm ca este necesard reanalizarea in intregime a
normelor referitoare la rdspunderea contraventionald din cuprinsul
Capitolului V si VI, intrucat reglementérile propuse nu sunt in acord
cu regimul general al acestui tip de rispundere. In acest sens, precizam
urmatoarele:

21.1. Solutia legislativd din cuprinsul art.23 alin.(2), privind
trimiterea la dispozitiille Legii nr.61/1991 in ceea ce priveste
raspunderea contraventionald, este discutabild, in conditiile in care
acest act normativ nu are ca obiect sanctionarea faptelor care pot fi
sdvarsite in timpul desfigurdrii unei adunari publice. Precizdm ca
aceste contraventii trebuie s fie stabilite In cuprinsul proiectului.

21.2. Sanctiunea prevdzutd la art.23 alin.(3) pentru respectiva
contraventie nu ar putea fi aplicatd in practica, intrucat proiectul nu
cuprinde normele necesare referitoare la agentii constatatori ai
contraventiei si la aplicarea, iIn completare, a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

21.3. Dispozitiile din cuprinsul art.24 alin.(1) referitoare la
amnistia contraventionald nu pot fi adoptate, intrucat aceasta institutie
nu existd in regimul actual al rdspunderii contraventionale. Precizam
cd, in aplicarea principiului retroactivitatii legii contraventionale mai
favorabile, consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutie, potrivit art.12
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in cazul in care printr-un act
normativ fapta nu mai este consideratd contraventie, ea nu se mai
sanctioneazd, chiar dacd a fost savarsitd inainte de data intrdrii in
vigoare a noului act normativ.

In ceea ce priveste efectul scoaterii din sfera raspunderii
contraventionale a unor fapte, mentionam ca, in acord cu cele retinute
de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.228/2007, ,,efectele legii noi
se aplicd tuturor sanctiunilor contraventionale aplicate si neexecutate
pana la data intrdrii ei in vigoare”. Prin urmare, solutia privind
restituirea amenzilor contraventionale achitate, prevazutd la art.24
alin.(3), nu poate fi acceptatd. Mentiondm ca nici in materie penald
amnistia ,,nu are ca efect o repunere in situatia anterioard, nu



reprezintd o restitutio in integrum”'. Astfel, potrivit art.152 alin.(1)
teza finald din Codul penal, amenda incasatd anterior amnistiei nu se
restituie.

Pe de altd parte, referitor la art.24 alin.(2), precizim ca in
legislatia actuald nu sunt reglementate ,fisele de cazier
contraventional”.

22. La art.25 alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, este necesara
reformularea normei, astfel:

»(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga
Legea nr.60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor
publice, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.186
din 14 martie 2014”.

La alin.(2), deoarece art.2 nu are in structura sa decét un singur
alineat, este necesard revederea normei de trimitere la ,,art.2 alin.(2)”.
De asemenea, din punct de vedere al terminologiei folosite, este de
analizat dacd termenul ,,plati” nu ar trebui inlocuit cu termenul ,,taxe”.

La alin.(3), mentiondm ca norma nu este suficient de precisa si
trebuie reformulata.

dr. Dragd$ 1IDHESCU

Bucuresti

Nr. Gy 9/,24/_ 09 20k

! Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal romdn - Partea generald, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.398
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 60/1991 M. Of. nr. 192/25 sep. 1991
Lege privind organizarea si desfagurarea adunarilor publice

1 republicare cu M. Of. nr..186/14 mar. 2014
renumerotare Lege privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 61/1991 M. Of. nr. 196/27 sep. 1991

Lege pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si
linistii publice

1 republicare cu M. Of. nr. 96/7 feb. 2014

renumerotare Lege pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme
de convietuire sociald, a ordinii si linigtii publice
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